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AFRYJUNARNEFNDAR NEYTENDAMALA

MAL NR. 8/2019

Keera Styrktarsjods i minningu Sigurbjargar & &kvordun Neytendastofu ,,um ad veita neikveda

umsogn um tollafgreidslu* tiltekinnar sendingar.

pann 20. febrdar 2020 er tekid fyrir mal afryjunarnefndar neytendamala nr. 8/2019: Kera
Styrktarsjods i minningu Sigurbjargar & akvoroun Neytendastofu ,,um ad veita neikvada
umsogn um tollafgreidslu® tiltekinnar sendingar. | malinu Grskurda Halldéra borsteinsdottir,
Aslaug Arnadéttir og Gunnar Pall Baldvinsson.

Med keeru, dags. 10. oktdber 2019, hefur kerandi keert til fryjunarnefndar neytendamala pa
akvoroun Neytendastofu ,,ad veita neikveeda umségn um tollafgreidslu® & vorusendingu med
tilteknu numeri sem mun hafa verid flutt hingad til lands & vegum keeranda. Af halfu keeranda
er pess krafist ad hin keaerda akvoroun verdi felld dar gildi.

MALAVEXTIR

Af gbgnum malsins verdur radid ad pann 7. januar 2019 hafi Neytendastofu borist erindi fra
embetti Tollstjora vegna sendingar sem innihélt rafmagnsleikfangabila fyrir born en af halfu
embeettisins var d6skad afstodu Neytendastofu til pess hvort um veeri ad reda voru sem
fullnegdu videigandi krofum sem gerdar yrou til slikra leikfanga. Kerandi mun vera
innflytjandi umraeddra leikfanga. Eftir athugun & gégnum sem 16gd voru fram um leikfongin
veitti Neytendastofa embeetti Tollstjéra umsdgn um sendinguna med bréfi, dags. 10. janGar
2019. Kom par fram ad leikfongin veeru ekki CE-merkt og ad ekki hefdu borist fullneegjandi
gogn til ad syna fram & samraemi vorunnar vid videigandi krofur.

Af halfu keeranda var i kjolfar pess 6skad eftir rokstudningi a umsdgn Neytendastofu. Var slikur
rokstuoningur veittur med bréfi, dags. 7. febriar 2019. Var par nénar utskyrt hvada
athugasemdir Neytendastofa gerdi vid merkingar og ttbtinad leikfanganna. I april 2019 &ttu sér
stad samskipti milli keeranda og Neytendastofu par sem stofnunin veitti frekari utskyringar a
afstodu sinni. Med télvubreéfi, dags. 27. mai 2019, lagdi keerandi fram ny gogn og verdur radid
ad af hans halfu hafi tilgangur gagnaframlagningarinnar verid ad beta Gr peim annmdrkum sem
Neytendastofa hafdi fundid ad umraddri leikfangasendingu. Med télvubréfum, dags. 11. jali
0g 13. september 2019, aréttadi Neytendastofa fyrri afstodu sina i malinu. | kjolfarid var
keeranda leidbeint af embaetti Tollstjora um ad honum veeri unnt ad keera afstédu Neytendastofu
til &fryjunarnefndar neytendamala. Var petta gert med télvubréfi, dags. 16. september 20109.
Keera barst afryjunarnefndinni med breéfi, dags. 10. oktober 20109.



ROKSTUBNINGUR KZARANDA OG ATHUGASEMDIR NEYTENDASTOFU

I keeru, dags. 10. oktober 2019, kemur fram kaerandi hafi flutt gam hingad til lands sem innihaldi
leikfangabila sem séu rafknunir og styrt med fjarstyringu. Kerandi hafi &dur adstodad
verslunina Hopkaup vid innflutning & sams konar bilum. Hafi verslunin flutt inn samtals fjora
gama af slikum bifreidum. Upphaflega hafi prir slikir ggmar komid hingad til lands i desember
2017. Vid tollafgreidslu peirra hafi Neytendastofa 6skad eftir frekari gégnum vardandi CE
vottun & vérunni. Gognin hafi verid send stofnuninni i byrjun jandar 2018. Hafi Neytendastofa
ekki gert athugasemdir vid umraedd gogn og hafi tollafgreidsla peirra verid heimilud. I kjolfarid
hafi verid fluttur inn einn gdmur i vidbot fyrir verslunina Hopkaup og hafi Neytendastofa ekki
gert athugasemdir vid tollafgreidslu hans. bannig hafi engar athugasemdir borist vid
innflutninginn og hafi umraeddir leikfangabilar verid seldir hér & landi. Engar kvartanir hafi
borist um voruna eda nein tilvik sem vitad er um ad hafi komid upp.

A pessum forsendum hafi verid fluttir inn tveir gamar til vidbotar, sem hafi komid til landsins
a sama tima en i tveimur sendingum. Onnur sendingin hafi verid skrad a nafn keeranda en hin &
odru nafni. | desember 2018 hafi verid lagdir fram allir pappirar til tollafgreidslu sendinganna.
Sa sending sem hafi verid & 6dru nafni hafi fengist afgreidd &n athugasemda. Hafi karandi
fengio upplysingar pann 10. jantar 2019 um ad innflutningi vérunnar veeri hafnad. Hafi i pvi
samhengi verid visad til bréfs Neytendastofu, dags. 10. jandar 2019. Hafi keeranda ekki verid
kynnt bréfid eda fengid afrit af pvi.

pann 15. jandar 2019 hafi keerandi haft samband vid Neytendastofu og dskad eftir afriti bréfs
stofnunarinnar. Beioni kaeranda hafi verid hafnad en honum bent a embeetti Tollstjora. Keerandi
hafi 6skad skyringa & pvi hvers vegna sendingarnar tveer hafi fengid mismunandi afgreidslu.
Hafi stofnunin svarad pvi til ad Tollstjori hefdi eingdngu 6skad eftir skodun a 6drum gaminum.
Keerandi hafi loks fengid afhent afrit af umreeddu bréfi Neytendastofu. P6 hafi verid afmad nafn
bess starfsmanns Tollstjora sem hafi verio vidtakandi bréfsins. Neytendastofa hafi neitad
afhendingu & upphaflega bréfinu. Hafi verid dskad frekari skyringa Neytendastofu & afgreidslu
stofnunarinnar. Stofnunin hafi brugdist vido med pvi ad visa & embeetti Tollstjora. Loks hafi
Neytendastofa bent & ad haegt veeri ad 6ska eftir rokstudningi fyrir akvéroun stofnunarinnar.
Hafi keerandi gert pad og i kjolfarid hafi rokstudningur borist med bréfi, dags. 7. febrdar 20109.

Keerandi lysir pvi svo ad hann hafi sidan att i nokkrum samskiptum vid Neytendastofu og
Tollstjéra til ad reyna ad fa frekari skyringar en an arangurs. Hin sendingin, sem hafi komid a
sama tima, hafi fengist tollafgreidd an nokkurra athugasemda. Eftir ad keerandi leitadi adstodar
I6gmanns hafi Neytendastofa veitt pau svor pann 17. april 2019 ad umraedd leikfong hafi hvorki
verid CE-merkt né merkt framleidanda. Ekki hafi borist fullneegjandi teeknigdgn. Ekki hafi verid
feerd fram rok um ad innflytjandi hafi heimild til ad CE-merkja leikfongin sjalfur eda beeta ur
peim &gollum sem annars veaeru fyrir hendi.
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Keaerandi hafi i kjolfar pessa 6skad eftir frekari gégnum fréa framleidanda leikfangabilanna. Pa
hafi verio dskad eftir adstod Eflu verkfreedistofu til ad adstoda med ad stilla upp 6llum
naudsynlegum teknigégnum. Einnig hafi keerandi fengid skriflegt umbod fra framleidanda til
pess ad annast naudsynlegar merkingar & umraeddri voru svo ad oll skilyrdi veeru uppfylit.

[ keerunni kemur fram ad pann 27. mai 2019 hafi keerandi sent télvupost til Neytendastofu med
gognum sem keerandi hafi talid naudsynleg til ad ljuka malinu. Hafi hann ad pessu leyti fylgt
radleggingum framangreindrar verkfraedistofu og athugasemdum Neytendastofu. Gégnin hafi
tekid til einnar tegundar af peim premur sem hafi verid ad finna i umreeddum gami. Keerandi
hafi dskad eftir ad Neytendastofa stadfesti ad gognin veeru nagjanleg og ad pa yrdi haegt ad
afhenda stofnuninni sambeerileg gogn vegna hinna tveggja tegundanna.

Keeranda hafi i kjolfarid borist svar fra starfsmanni Neytendastofu. bar hafi komid fram ad
umreedd dkvordun hefdi verid tekin af Tollstjora og pvi skyldi kaerandi beina samskiptum sinum
pangad en ekki til Neytendastofu. Kaerandi hafi brugdist vid med pvi ad benda & ad 6liklegt yrdi
ad telja ad Tollstjéri geeti breytt akvordun sinni pegar fyrir leegi neikvaed umsodgn
Neytendastofu. Veeri pvi naudsynlegt ad fa peirri neikvaeedu umsdgn breytt. bvi veeri edlilegra
ad kaerandi myndi vinna med Neytendastofu i pvi skyni ad uppfylla skilyrdi sem til pyrfti, til
ad umsogn geeti ordid jakveed. Pessu hafi Neytendastofa hafnad med télvupdsti sama dag og
visad a embeetti Tollstjora.

I keeru er rakid ad pann 7. jini 2019 hafi keerandi nad sambandi vid yfirtollvord og farid yfir
malid i simtali. | framhaldi af pvi hafi umreeddum yfirtollverdi verid send pau gégn sem send
hafi verid til Neytendastofu pann 27. mai. Pann 18. juni 2019 hafi keerandi fengid upplysingar
fra Tollstjéra um ad Neytendastofa hefdi stadfest méttoku a erindi og pad yrdi skodad og svarad.

pann 11. jali 2019 hafi keerandi fengid tolvupdst fra Tollstjéra, par sem svar Neytendastofu hafi
verid framsent. par hafi verid farid yfir hvada gogn hafi verid send Neytendastofu og tekid
fram: ,,Oll leikfong sem eru markadssett 4 {slandi eiga ad vera CE-merkt, sbr. 14. gr. reglugerdar
nr. 944/2014. Ekki er heimilt ad markadssetja leikfong sem ekki eru CE-merkt. Framangreind
gbgn breyta ekki umsdgn Neytendastofu, dags. 10. janaar 2019.*

Kaerandi telur ad engin leid hafi verid ad draga alyktanir af viobrogdum Neytendastofu um pad
hvada gdgn vantadi annad en ad merkja pyrfti leikféngin med CE —merkingu. Karandi bendi &
ad a pessum timapunkti hafi af hans halfu verid lagt fyrir Neytendastofu skriflegt umbod fra
framleidanda sem heimiladi keeranda ad koma fram fyrir hond framleidanda sem umbodsadila
og annast naudsynlegar merkingar & vorunni. | reglugerd 944/2014 um 6ryggi leikfanga og
markadssetningu peirra & Evropska efnahagssveaedinu sé hugtakid "vidurkenndir fulltrai”
skilgreint i 3.tl. 2. gr. sem s& sem hafi skriflegt umbod framleidanda til ad koma fram fyrir hans
hond. petta umbod hafi verid lagt fyrir Tollstjora og Neytendastofu. ba sé rétt ad benda & ad
Tollstjéri hafi fallist @ ad umbodsmadur framleidanda megi merkja voruna a lokudu tollsvadi
&dur en til afgreidslu komi. I 15. gr. somu reglugerdar komi fram ad CE-merki skuli fest &
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leikfang, & éafestan merkimida eda & umbudir pess. Um pad bil helmingur af umbudum i
umraeddum gémi séu pannig merktar en Utfersla & CE-merkingu hinna gamanna sé ekki i
samraemi vid stifustu reglur.

Karandi mun pann 12. 4gust 2019 hafa sent tolvupdst til Tollstjora og dskad eftir heimild til
pbess, & grundvelli framangreindra skilyrda i reglugerd, ad kerandi fengi ad merkja umbudir
umraddrar voru & lokudu tollasveedi svo ad varan uppfyllti pa skilyrdi Neytendastofu um CE
merkingar. Tollstjori sendi beidni keeranda til Neytendastofu par sem 6skad var afsttou
stofnunarinnar til beidni keeranda. Svor Neytendastofu vid beidninni barust 13. september 2019.
Hafnadi Neytendastofa beidninni. par sagdi eftirfarandi: ,,Eins og adur hefur komid fram eru
vorurnar sem um raedir ekki CE-merktar auk pess sem ekki hefur tekist ad syna fram a samraemi
beirra vid videigandi krofur med gognum. b.a.l. er ad mati Neytendastofu ekki heimilt ad festa
CE-merkid & voruna.”

Kaerandi telur ad i pessu hafi falist ad ny sjénarmid hafi komid fram af halfu Neytendastofu og
verdur keran skilin sem svo ad keerandi aliti ad fram ad pessu hafi pad ekki komid fram af halfu
stofnunarinnar ad ekki hafi verio synt fram & samremi umraddra leikfanga vid videigandi
krofur med gognum. Keaerandi telur ad ekkert liggi fyrir um pad hvad vanti par upp & og pvi sé
engin leid fyrir keeranda ad Utvega frekari gogn til ad leysa malid. Kerandi hafi lagt fram 6ll
gOgn sem dskad hafi verid eftir. Gognin séu unnin af adilum sem hafi til pess vidurkenningu af
evropskum yfirvéldum. Sé pad nidurstada islenskra yfirvalda ad ekki sé haegt ad taka trdanleg
gogn fra fyrirteeki sem vidurkennt sé af evropskum yfirvéldum, verdi pad ad vera tjad skyrlega
svo sja megi hvert pad leidi i alpjodlegu samstarfi.

pa sé keeranda naudsynlegt ad fa nakveemar skyringar & pvi hvad pad sé sem ekki sé metid gilt
par sem hann purfi pa eftir atvikum ad beina botakréfum sinum ad framleidanda eda peim
adilum erlendis sem veiti umraeddar vidurkenningar, en slikt geti keerandi illa gert pegar svorin
séu 0ljos.

Allar stjornsyslureglur i afgreioslu Neytendastofu hafi verid pverbrotnar, auk pess sem
nidurstada stofnunarinnar i malinu sé efnislega rong. Kaeranda hafi hvorki verid tilkynnt um
afstodu Neytendastofu né forsendur fyrir henni fyrr en eftir skriflega beidni um gdgn og
rokstuoning. Afgreidsla stofnunarinnar hafi verid illa rokstudd og nanast 6mdgulegt fyrir
keeranda ad gripa til radstafana til ad beeta ar annmoérkum. Nidurstada Neytendastofu virdist
vera su ad varan sé ekki CE merkt, pétt skyrt sé i l6gum og reglugerd ad r sliku megi beeta.
Sidan hafi verid beett vid érokstuddum fullyrdingum um ad gogn séu ekki nagileg, an pess ad
haegt sé ad benda & hvad vanti svo Ur megi bzta. pa sé leidbeiningarskylda stjérnvalda algerlega
snidgengin. Loks megi nefna mismunandi afgreidslu midad vid fyrri gama sem hlutu afgreidslu
athugasemdalaust. Medhondlun stjornvalda a innflutningsadilum sé pannig groft brot a
almennum jafnraedisreglum stjornsysluréttar. b4 hafi Neytendastofa pverbrotid allar reglur sem
settar séu um afgreidslutima méla hja stofnuninni. Tafir & svérum og upplysingum hafi nénast
undantekningarlaust farid fram ar veittum frestum. Hafi medferd malsins dregist verulega a
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langinn og keerandi hafi i tiu manudi 4tt i samskiptum vid Neytendastofu og Tollstjora. A medan
hafi umraeddar vorur setid fastar i tolli og safnad upp geymslugjoldum og kostnadi auk pess ad
safna voxtum og kostnad & fjirmoégnun sendingar.

I keeru gerir keerandi sérstakar athugasemdir vid nidurlag svars Neytendastofu til Tollstjora sem
framsent hafi verid keeranda pann 11. jali 2019. par komi fram ad 6ll leikfong eigi ad vera CE
merkt og ad ekki sé heimilt ad markadssetja leikfong sem ekki séu CE merkt. Engar adrar
athugasemdir hafi verid gerdar vid framldgd gogn. ba hafi Neytendastofa tekid fram ad pad beri
ad endursenda voru til framleidanda eda eyda henni & kostnad innflytjanda. Kaerandi telji 1jost
ad vara sem pessi beri ekki pann kostnad og pad kolefnisspor, ad vera send til baka til Kina.
Vilji Neytendastofa, sem adur hafi sampykkt innflutning & sému voru og sem hafi undir héndum
6ll gogn sem stadfesti vottun bifreidanna, frekar eyda heilum gami af leikfongum Ur plasti med
rafgeymum og fjarstyringum heldur en ad sampykkja ad CE merking verdi sett a voruna &
tollasveedi, sem leyfilegt sé samkvemt reglugerd og keerandi hafi formlegt umbod til fra
framleidanda.

Samkveemt framangreindu sé pess krafist ad akvordun Neytendastofu um ad veita neikveeda
umsdgn um tollafgreidslu & vorusendingu ELAG17128NLRTMV712 (NEST-2018/0547) verdi
felld ar gildi og ad heimilud verdi tollafgreidsla & framangreindri voru, gegn pvi ad
umbodsmadur karanda, samkveemt skriflegu umbodi sem hann hafi lagt fram, merki umbuddir
vorunnar med légmatum CE-merkingum, &dur en varan sé tollafgreidd.

Med bréfi, dags. 1. névember 2019, veitti afryjunarnefndin Neytendastofu feeri 4 ad gera
athugasemdir vid keruna. Gerdi stofnunin pad med greinargerd, dags. 5. névember 2019. par
kemur fram ad stodvun Tollstjora & afgreidslu sendingar keeranda hafi verid reist a 130. gr.
tollalaga nr. 88/2005. Samkvamt 1. mgr. 130. gr. laganna skuli Tollstjori stodva tollafgreidslu
sendingar ef innflutningur voru sem sending innihaldi sé hadur skilyrdum samkveemt l6gum
eda stjornvaldsfyrirmalum sem ekki sé synt fram & ad hafi verido fullnegt. Sama gildi sé
innflutningur hadur leyfum sem ekki sé synt fram & ad hafi verid aflad. [ 2. mgr. sé meelt fyrir
um ad heimilt sé ad keera dkvordun um stodvun tollafgreidslu til raduneytis tollamala, sbr. VII.
kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993. Akvordun um ad vara sé leyfisskyld sé heimilt ad keera til
stofnunar peirrar sem tok akvoroun um leyfisskyldu og/eda fagraduneytis peirrar stofnunar.*

I umsdgn Neytendastofu kemur sidan fram ad stofnunin sé sérfraedistjornvald i vorudryggi
leikfanga. Par sem sending keeranda hafi innihaldid leikfong hafi tollyfirvold leitad umsagnar
hja stofnuninni. Stjérnvaldi se almennt frjalst ad leita umsagna vid rannsékn mals adur en tekin
sé akvoroun. Einn pattur i skilgreiningu stjérnvaldsakvordunar sé ad hun verdi ad hafa bindandi
réttarahrif fyrir arlausn tiltekins mals. Umsogn Neytendastofu hafi ekki verid bindandi fyrir
tollyfirvold samkvemt 130. gr. laga nr. 88/2005 og sé i raun adeins undanfari akvorounar
tollstjora.
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Rakid er i umsogninni ad i athugasemdum frumvarps laga nr. 33/2015 er vard ad 2. mgr. 130.
gr. laga nr. 88/2005 sé fjallad um tilurd dkveedisins. Par segi ad fyrir gildistoku akvadisins hafi
rikt akvedin lagaleg Ovissa um keruleidir pegar akvordun hefdi verid tekin um stédvun
tollafgreidslu & grundvelli 130. gr. tollalaga. | frumvarpinu sé pvi lagt til ad tekinn verdi allur
vafi vardandi keeruleidir pegar tollafgreidsla sé stodvud & grundvelli 130. gr. tollalaga og 16gfest
ad su athofn ad stodva tollafgreidslu verdi keeranleg til fjarmala- og efnahagsraduneytisins, sbr.
26. gr. stjornsyslulaga. Akvordun um ad vara sé leyfisskyld verdi hins vegar karanleg til peirrar
stofnunar sem tekid hafi akvordun um leyfisskylduna og/eda fagraduneytis peirrar stofnunar.
frumvarpinu komi fram ad skyr lina i pessum malum med betri leidbeiningarskyldu um
keeruleidir faeli i sér beetta stjornsysluhaetti.

Neytendastofa telji ad af framangreindu megi radda ad akvérdun tollyfirvalda um stédvun a
tollafgreidslu, pegar um sé ad reeda vorur sem ekki purfi sérstakt leyfi fyrir, beri ad keera til
fjarmala- og efnahagsraduneytisins. Neytendastofa hafi i svorum sinum til innflytjanda vid
fyrirspurnum hans eftir stodvun tollstjora itrekad leidbeint honum um ad akvordun tollyfirvalda
sé keeranleg samkvaemt 2. mgr. 130. gr. laga nr. 88/2005.

Krefst Neytendastofa pess ad kaerunni verdi visad fra afryjunarnefndinni.

Med bréfi, dags. 13. nGvember 2019, gaf afryjunarnefndin keeranda feeri & ad gera athugasemdir
vid greinargerd Neytendastofu. Svar barst med bréfi, dags. 27. névember 2019.

par er tekid fram ad kaerandi sé félag sem hafi ad markmidi ad safna fjarmunum og styrkja pa
sem sem minna mega sin. Hann standi ekki i samskiptum vid stjornvéld alla daga og sé pvi
naudsynlegt ad reglur séu skyrar og leidbeiningarskyldu geett. Allt fra pvi malid hafi komid upp
fyrir teepu ari hafi keerandi verid i samskiptum vid Tollstjorann i Reykjavik og Neytendastofu.
Tollstjérinn hafi i télvubréfi, dags. 16. september sl., tilkynnt keeranda ad Neytendastofa hafi
tekid akvordun um ad veita neikveeda umsodgn um merkingu bifreida peirra sem um raedi og pa
eftirfarandi tollafgreidslu peirra. Ljost sé af lestri gagna i malinu ad Tollstjorinn telji neikveeda
umsogn Neytendastofu, sem sé pad yfirvald sem meti hvada skilyrdi purfi ad vera uppfyllt til
ad flytja megi inn vorur, vera Urskurd um pad hvort véru megi eda megi ekki tollafgreida.
Tollstjérinn telji sig pannig ekki geta gengid gegn neikveaedri umsdgn Neytendastofu i malinu
og pvi visi Tollstjori & ad keera purfi pad akvoroun Neytendastofu. Sé nidurstadan sU ad
Neytendastofa hafi ekkert vald i malinu sé vaentanlega ekkert pvi til fyrirstodu ad Tollstjori
sampykki afgreidslu vérunnar pratt fyrir neikveeda umsogn hennar.

Keaerandi velti enn og aftur fyrir sér vinnubrogdum Neytendastofu. Upphaflega hafi komid
athugasemdir fra Neytendastofu i byrjun jantar 2019. P& hafi Neytendastofa verid i beinum
samskiptum vid kearanda og kallad eftir gognum. Gognin hafi verid 16gd fram og o0skad hafi
verid eftir upplysingum um hvad vantadi meira af gognum ef einhver. Eins og oft adur hafi pvi
ekki verid svarad, sbr. medfylgjandi télvubréf, dags. 8. januar 2019. A pessum tima hafi
Neytendastofu verid bent & pad ad samskonar fyrirspurn hafi komid fra Neytendastofu i jantar
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2018 vegna innflutnings samskonar bila i gegnum Hdpkaup, sbr. medfylgjandi tolvubréf fra
januar 2018. bar hafi starfsmadur Neytendastofu 6skad eftir frekari gégnum vegna samskonar
bifreida og hér sé um ad reeda, i samskonar pakkningum og med samskonar merkingum. Gognin
hafi p4 verid send Neytendastofu sem hafi ekki gert frekari athugasemdir vid gdgn og
merkingar. Rétt sé ad itreka ad fjorir gamar hafi verid fluttir inn & pessum tima af Hopkaup og
seldir i gegnum so6lusidu félagsins an pess ad nokkrar athugasemdir hafi verid gerdar af halfu
Neytendastofu. ba sé itrekad ad a peim tima hafi tveir samskonar gamar verid komnir til
landsins, fluttir inn i sitthvoru nafninu. Neytendastofu og Tollstjora hafi verid bent & ad parna
veeru tveir samskonar gamar med samskonar voru en pa hafi Neytendastofa sagt ad stofnunin
hafi einungis verid bedin um ad skoda annan gaminn og hinn keemi henni ekkert vid. S& gamur
hafi verid tollafgreiddur og hafi peir bilar verid seldir athugasemdalaust.

Einnig verdi ad gera athugasemdir vid ad Neytendastofa visi i greinargerd sinni til ymissa gagna
og samskipta, en telji ekki asteedu til ad leggja afrit af peim gégnum fram sem ekki hafa pegar
verid 16gd fram. Eins og samskipti keeranda vid Tollstjéra hafi verid verdi ekki annad lagt Gt
fra pvi en ad neikveed umsogn Neytendastofu bindi hendur Tollstjéra. bvi hafi samskipti
keeranda steerstan part r &ri verid vid Neytendastofu til pess ad Gtvega pau gogn og leysa Ur pvi
sem purfi til pess ad umsdgn stofnunarinnar verdi jakvaed, eins og han virdist hafa verid um
nakvaemlega eins fjora gdma sem Hépkaup hafi flutt inn adur. Neytendastofa hafi tekid patt i
peim samskiptum, reyndar med tregdu og eftirgangsmunum um hvad vanti upp & og an pess ad
leidbeina keeranda med fullnaegjandi heetti, sbr. tolvubréf, dags. 13. september 2019, pegar enn
hafi verid itrekad ad varan vaeri ekki CE merkt. Pa hafi komid pessi 6ljosi texti: ,,auk pess sem
ekki hefur tekist ad syna fram 4 samreemi peirra vid videigandi krofur med gognum.* Ekki hafi
fengist nanari skilgreiningar & pvi hvad hafi vantad, en itreka baeri ad 6ll pessi somu gégn hafi
verid send Neytendastofu ari &0ur og pau pa verid talin naegja.

Samskipti keeranda vid Neytendastofu og Tollstjora hafi verid honum erfid og kostnadarsom.
Badir adilar visi & hinn vardandi akvardanir og hvor um sig visi & keeruleidir vegna akvordunar
hins. Tollstjori segist bundinn af neikvaedri umsdgn Neytendastofu en Neytendastofa segi
Tollstjéra 6bundinn af umsdgn sinni. Tollstjori segi ad keera skuli til Urskurdarnefndar
neytendamala en Neytendastofa segi ad keera skuli til Fjarmala- og efnahagsraduneytis.
Karanda sé naudsynlegt ad fa mal petta afgreitt og koma i veg fyrir frekara tjon.

NIDURSTADBPA

I mali pessu leitar keerandi endurskodunar & umsogn Neytendastofu til embaettis Tollstjora
vegna abendingar af halfu embeettisins um innflutning keeranda a rafmagnsbilum atludum
bérnum og ad vafi 1éki & ad varan hefdi videigandi CE-merkingar sbr. akvadi reglugerdar nr.
566/2013 um markadseftirlit, faggildingu o.fl. Upphafleg umsdgn stofnunarinnar vegna pessa
var veitt med bréfi, dags. 10. jantar 2019. bar segir ad umreedd vara sé ekki CE-merkt og ad
ekki hafi verid 16gd fram fullnaegjandi gégn um samraemi vérunnar vid gildandi lagakrofur og
stadla. Samkvaemt umsdgninni teldi Neytendastofa ad umreaedd vara geeti falid i sér alvarlega
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ahaettu fyrir markhop vorunnar sem veeri ung bérn. Med hlidsjon af pessu teldi stofnunin ad
uppfyllt veeru skilyroi samkvemt 29. gr. reglugerdar radsins nr. 765/2008 um markadseftirlit
o.fl.

S0 akvordun Tollstjora ad stodva tollafgreidslu sendingar keeranda er mél petta lytur ad liggur
ekki fyrir i gognum malsins. A hinn béginn verdur radid af gégnum malsins og umsogn
Neytendastofu ad han hafi verid reist a 1. mgr. 130. gr. tollalaga nr. 88/2005. Samkvaemt
akveedinu skulu tollayfirvéld stodva tollafgreidslu sendingar ef innflutningur véru sem sending
inniheldur er hadur skilyrdum samkvemt 16gum eda stjornvaldsfyrirmaelum sem ekki er synt
fram & ad hafi verid fullnaegt. I 2. mgr. er malt fyrir um ad heimilt sé ad kaera akvordun um
tollafgreidslu til raduneytis tollamala, sbr. V11. kafla stjornsyslulaga nr. 37/1993. Akvérdun um
ad vara sé leyfisskyld sé heimilt ad keera til stofnunar peirrar sem tekid hafi akvéroun um
leyfisskyldu og/eda fagraduneytis peirrar stofnunar.

Af gdgnum malsins verdur radid ad mal keeranda fyrir Tollstjora hafi ekki lotid ad leyfisskyldu
peirrar voru sem keerandi hugdist flytja til landsins heldur akveedum laga um 6ryggi voéru, sbr.
16g nr. 134/1995 um 6ryggi voru og opinbera markadsgeeslu. 1 10. gr. peirra laga er meelt fyrir
um ad i peim tilvikum par sem ekki gilda sérstok 16g eda reglur er setja serreglur um 6ryggi
voru, se rddherra heimilt, ad fenginni umsogn eftirlitsstjornvalds, ad akveda i reglugerd m.a.
krofur sem vara verour ad uppfylla til ad teljast 6rugg og adferdir sem framleidandi getur beitt
til ad syna fram & samreemi voru vid settar reglur, t.d. med merkingu, vottordi, yfirlysingu um
samraemi, préfunarskyrslu, skjali med teeknilegum upplysingum o.fl.

A grundvelli framangreindrar 10. gr. laga nr. 134/1995 og med stod i 3. mgr. 27. gr. laganna
hefur radherra sett reglugerd nr. 566/2013 um markadseftirlit, faggildingu o.fl. Med
reglugerdinni er reglugerd Evrdpupingsins og radsins nr. 765/2008 um krofur vardandi
faggildingu og markadseftirlit i tengslum vid markadssetningu & vérum og um nidurfellingu
reglugerdar nr. 339/93 veitt gildi hér & landi. Med peirri reglugerd er meelt fyrir um reglur
vardandi skipulagningu og framkveemd & markadseftirliti med vorum sem falla undir
samhafingarloggjof & Evropska efnahagssvaedinu, almennar meginreglur vardandi CE-
merkingar, faggildingu og eftirlit med vérum sem fluttar eru inn fra rikjum utan EES. [ 2. mgr.
3. gr. reglugerdar nr. 566/2013 er meelt fyrir um ad pad séu tollayfirvéld sem hafi eftirlit og beri
abyrgd a framkveemd akvaeda 27-29. gr. reglugerdar Evropupingsins og radsins nr. 765/2008
og adstodi eftirlitsstjornvold & svidi markadseftirlits med vorum i samremi vid akvadi
reglugerdarinnar, laga og reglna settra samkveemt peim. | umraeddum 27.-29. gr. peirrar
reglugerdar er fjallad um eftirlit med vérum sem koma inn & markad Bandalagsins. pPa hefur
radherra sett reglugerd nr. 944/2014 um 6ryggi leikfanga og markadssetningu peirra a Evropska
efnahagssvadinu.

Med visan til pessa lagagrundvallar verdur ad telja otvireett ad mal keeranda hafi ekki lotid ad
akvoroun um ad vara veeri leyfisskyld heldur stédvun tollafgreidslu sendingar af peim sokum
ad talid var ad innflutningur keeranda veri h&dur skilyroum samkvemt légum eda
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stjornvaldsfyrirmaelum sem ekki var talid ad synt veeri fram & ad hefdi verid fullnaegt. Ad pvi
marki sem pad er forsenda peirrar reglu sem fram kemur i 2. mgr. 130. gr. ad akvardanir um
stodvun tollafgreidslu feli ekki i sér ,,efnislega afstodu” til leyfisskyldu og pvi sé rétt ad slikar
akvardanir séu teknar af peim stjornvéldum sem hafi viokomandi malaflokk undir hondum, svo
sem fram kemur i athugasemdum i frumvarpi pvi sem leiddi til nagildandi 2. mgr. 130. gr.
laganna, er til pess ad lita ad hvoru tveggja ordalag akvaedisins sem og athugasemdanna visar
til ,,leyfisskyldu*, sem ekki a vid i mali keeranda. ba skal aréttad ad i reglugerd nr. 566/2013 er
meelt fyrir um ad pad sé & abyrgd tollyfirvalda ad fara med eftirlit med vorum sem koma inn a
markad Bandalagsins.

Med visan til pessa og 2. mgr. 130. gr. tollalaga var akvordun Tollstjora i mali keranda
kaeranleg til raduneytis tollmala sem mun pé hafa verid fjarméala- og efnahagsraduneytid, sbr.
b. 1id 4. télulidar 5. gr. laga nr. 119/2018, sbr. forsetadrskurd nr. 155/2019 og 26. gr.
stjornsyslulaga. Aftur & moti hafa tollalég nr. 88/2005 ekki ad geyma heimild til ad keera
akvardanir & grundvelli peirra laga til afryjunarnefndar neytendamala.

AJ pvi marki sem Neytendastofa for med I6gbundid hlutverk i mali keeranda var pad innt af
hendi & grundvelli laga nr. 134/1995 um 6ryggi voru og opinbera markadsgaeslu. i 19. gr. a.
laganna er meelt fyrir um ad dkvordunum sem teknar eru & grundvelli laganna verdi skotid til
afryjunarnefndar neytendamala sem starfi & grundvelli 4. gr. laga um Neytendastofu. |
almennum athugasemdum i frumvarpi pvi sem vard ad 16gum nr. 62/2005, sem feerdi i 16g
framangreinda kaeruheimild, kemur fram ad med frumvarpinu sé lagt til ad skipud verdi sérstok
afryjunarnefnd neytendamala pangad sem haegt verdi ad skjéta stjérnvaldsakvérounum sem
teknar eru grundvelli laga sem heyra undir Neytendastofu og hafa ad geyma heimild til
malskots. Er pvi ljost ad keeruheimild 19. gr. laga nr. 134/1995 er einskordud vid svokalladar
stjornvaldsékvardanir sbr. 2. mgr. 1. gr. stjornsyslulaga nr. 37/1993.

Almennt er gengid Gt fra ad meodal skilyrda pess ad akvordun stjornvalds teljist
stjornvaldsakvordun sé ad han sé bindandi fyrir adila mals og bindi jafnframt enda & medferd
pess. I lgum er ekki meelt fyrir um ad Tollstjori sé bundin af aliti Neytendastofu um pad hvort
stodva skuli tollafgreidslu sendingar voru i tilvikum par sem varan er had skilyroum samkvaemt
I6gum eda stjornvaldsfyrirmaelum sem ekki er synt fram & ad hafi verid fullnaegt. Allt ad einu
hefur verid gengid ut fra pvi i peim skrifum sem finnast um efnid i islenskum stjornsyslurétti
ad ekki beri ad flokka bindandi umsdgn sem stjornvaldsakvordun par sem slik umsdgn bindi
ekki enda & stjornsyslumalio og hafi ekki pau rettarahrif ad vera bindandi arlausn pess fra pvi
ad han er birt malsadila. (Sja Pall Hreinsson: Heefisreglur stjornsyslulaga. Reykjavik, 2005, bls.
148.) bott & pann moguleika hafi verid minnst i somu skrifum ad mdégulegt kunni ad vera ad
l6gjafna dkveedum stjornsyslulaga i slikum tilvikum yfir & malsmedferd vegna slikra bindandi
umsagana telur afryjunarnefndin ad slikt komi ekki til greina ad pvi er vardar moguleika
kaeranda & ad keera umsogn Neytendastofu til nefndarinnar. Hefur nefndin pa i huga ad ekki er
meelt fyrir um pad i tollaldgum ad tollayfirvold séu bundin af umségnum eins og peim sem
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Neytendastofa veitti i malinu. Enn fremur myndi slik 16gjofnun leida til pess ad mal keeranda
atti i raun undir tvo stjornvold & keerustigi sem veeri ekki til pess fallid ad skapa skilvirkni og
samreemi i stjornsysluframkvaemd.

Med visan til alls framangreinds verdur ad lita svo & ad umsodgn Neytendastofu i mali keeranda
hafi ekki verid stjérnvaldsakvordun og ad ekki sé i 16gum ad finna keeruheimild til ad skjota
henni til afryjunarnefndarinnar. Verdur keerunni pvi visad fra. Med pessum Urskurdi er keeranda
leidbeint um ad hann kann ad eiga pess kost ad leita til fjarmala- og efnahagsraduneytisins a
grundvelli 2. mgr. 130. gr. sbr. 26. gr. stjornsyslulaga. Ad pvi marki sem frestir til keeru kunna
ad vera lionir er til pess ad lita ad keerandi virdist hafa fengid misvisandi leidbeiningar um
keeruheimild i malinu og er pvi mdgulegt ad 28. gr. stjérnsyslulaga eigi vid.

I ljosi pess hlutverks sem loggjafinn hefur falid afryjunarnefndinni sem sjalfstaedri
arskuroarnefnd & keerustigi, sbr. 4. gr. laga nr. 62/2005 um Neytendastofu, telur
afryjunarnefndin rétt ad vekja athygli a eftirfarandi.

Umsdgn Neytendastofu er mal petta lytur ad var veitt i upphafi ars 2019 eda pann 10. janGar
pad sama ar. Med bréfi, dags. 7. febrtar 2019, veitti Neytendastofa frekari rokstuoning vegna
umsagnarinnar. Kemur par fram ad i addraganda pess ad Neytendastofa veitti umraedda umsogn
hefdi stofnunin dskad eftir nanar tilteknum gégnum i samraemi vid reglugerd nr. 944/2014 um
oryggi leikfanga og markadssetningu peirra & Evropska efnahagssvaedinu. I bréfinu, dags. 7.
febraar 2019, var tskyrt fyrir keeranda hvada annmarkar steedu pvi i vegi ad heimilt geeti verid
ad flytja umraedda voru til landsins. Visad var til pess ad leikfangid veeri ekki CE-merkt,
merkingar skorti um nafn framleidanda og innflytjanda auk pess sem profunarskyrslur geetu
ekki synt fram & samraemi leikfangsins vid grundvallarkrofur.

[ g6gnum malsins liggur fyrir ad i april 2019 &tti keerandi i endurteknum télvubréfssamskiptum
vid starfsmann Neytendastofu par sem kerandi virdist hafa leitast vio ad afla sér frekari
upplysinga um pa annmarka sem voru & vérunni og framlégdum gdégnum. Verdur ekki annad
raoid en ad med tolvubréfi, dags. 27. mai 2019, hafi keerandi lagt fram ny gégn sem éttu ad
beeta Ur peim annmorkum sem Neytendastofa hafdi fundid ad &dur. Af gagnalista keeranda
verdur radid ad par hafi medal annars verid ad finna umbod til keeranda til pess ad bata ur
agollum um merkingar & vorunni en Neytendastofa hafdi & fyrri stigum dregid i efa ad keerandi
hefdi heimild til ad CE-merkja voruna sjalfur eda beeta Gr peim agdéllum sem veeru fyrir hendi.
Vid pessu erindi keeranda var brugdist af halfu Neytendastofu med télvubréfi sama dag par sem
karanda var bent & ad snua sér til Tollstjora. Bera gogn malsins med sér ad pad hafi keerandi
gert og ad Tollstjori hafi i kjolfarid sent erindid aftur til Neytendastofu pann 13. jani 20109.

Kerandi mun sidan hafa fengid tolvubréf fra Tollstjora, dags. 11. jali 2019, par sem var
medfylgjandi télvubréf Neytendastofu, dags. degi &dur. I pvi bréfi eru rakin pau gogn sem
keerandi hafdi lagt fram an pess ad tekin sé afstada til gagnanna. Sidan segir einungis eftirfarandi
af halfu Neytendastofu: ,,011 leikféng sem eru markadssett 4 [slandi eiga a0 vera CE-merkt, sbr.
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14. gr. reglugerdar nr. 944/2014. Ekki [er] heimilt ad markadssetja leikféng sem ekki eru CE-
merkt. Framangreind gogn breyta ekki umsogn Neytendastofu, dags. 10. jantar 2019.
Neytendastofa vill loks benda & ad pad ber ad endursenda voru til framleidanda eda eyda henni
a kostnad innflytjanda.*

Strax i kjolfar pessa bera gogn malsins med sér ad keerandi atti i umtalsveroum samskiptum vid
embeetti Tollstjora par sem itrekud var beidni keeranda um ad hann hefdi hug & ad CE-merkja
voruna & grundvelli umbods sem hann hefdi par ad lutandi fra framleidanda. Med tolvubréfi
Neytendastofu, dags. 13. september 2019, er sidan loks brugdist vid pessari itrekudu mélaleitan
af halfu kaeranda. Segir par eftirfarandi: ,,0ll leikfong sem eru markadssett 4 {slandi eiga ad
vera CE-merkt, sbr. 14. gr. reglugerdar nr. 944/2014. Ekki [er] heimilt ad markadssetja leikfong
sem ekki eru CE-merkt. Sérstakar reglur gilda um &festingu CE-merkisins, sbr. reglugerd nr.
566/2013 um markadseftirlit, faggildingu, ofl. CE-merkid sem framleidandi eda vidurkenndur
fulltrdi a vegum hans festir & synir fram & samraemi vorunnar vid allar peer krofur sem gerdar
eru til hennar. Eins og adur hefur komid fram eru vorurnar sem um reedir ekki CE-merktar auk
bess sem ekki hefur tekist ad syna fram & samraemi peirra vid videigandi krofur med gégnum,.
p.a.l. er ad mati Neytendastofu ekki heimilt ad festa CE-merkid a voruna. Tollstjori leidbeindi
keranda i Kjolfario um moguleika & ad keaera umraedda afstddu Neytendastofu til
afryjunarnefndar neytendamala.

Afryjunarnefndin telur ad eins og gégn malsins liggi fyrir nefndinni hafi medferd mals kaeranda
ekki verio fyllilega i samreemi vid pa oOskradu meginreglu stjornsysluréttarins ad svor
stjérnvalda vid erindum borgaranna eigi ad vera nagjanlega skyr til ad peir geti gert sér grein
fyrir réttarstoou sinni. Neytendastofu matti vera pad ljost frd og med 27. mai 2019 ad keerandi
teldi sig annars vegar hafa lagt fram gdgn sem fullnaegdu peim kréfum sem gerdar yrou til
peirrar voru sem hann hugdist flytja til landsins og hins vegar ad honum veeri i umbodi
framleidanda heimilt ad baeta Gr skorti @ merkingum. A& pvi er vardadi hin nyju gégn um
samraemi leikfanganna vid l6gbundnar krofur vanraekti Neytendastofa ad taka afstodu til peirra
i svari stofnunarinnar dags. 10. juli 2019 og gerdi pad ekki fyrr en i svari dags. 13. september
sama ar. | pvi svari voru ekki tilgreindar neinar paer asteedur sem embatti Tollstjora eda keerandi
gatu kynnt sér um pad hvad Neytendastofa teldi ad veeri adfinnsluvert vio umraedd gégn. Ad
bvi er vardadi beidni keeranda um ad fa ad CE-merkja voruna var hvorki i svari stofnunarinnar
dags. 10. juli né 13. september 2019 tskyrt fyrir embeetti Tollstjéra eda keeranda hvers vegna
ekki veeri unnt ad fallast & pa beidni, heldur adeins endurtekid pad sem fyrir hafdi legid fra pvi
i upphafi arsins um ad umraedda merkingu skorti.

Med visan til pessa er vandséd ad embeetti Tollstjora eda keerandi hafi att pess kost ad skilja a
hvada grundvelli Neytendastofa taldi ad synja beri keranda um tollafgreidslu. Réttindi
keeranda stdéou po til pess ad afstada Neytendastofu legi skyr fyrir svo honum veeri unnt ad
bregdast vid henni. ba er til pess ad lita ad pegar stjérnvald sem ad Iégum & ad hafa a sinni
hendi sérfreedipekkingu sem er mikilvaeg vid afgreidslu stjornsyslumals sem er a forreedi annars
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stjornvalds standa almannahagsmunir til pess ad fyrrnefnda stjérnvaldid bui svo um hnutana ad
umsogn pess um malid sé skiljanleg hinu stjornvaldinu. Telur afryjunarnefndin ad verulegur
vafi leiki & ad pad hafi att vid i mal keeranda.

pad er & hinn bdginn & forreedi stjoérnvalda tollaméla ad skera Ur um pad hvort medferd
Neytendastofu & malinu hafi verid til pess fallinn ad embeetti Tollstjora veeri unnt ad leggja
umsogn Neytendastofu til grundvallar peirri akvordun Tollstjéra ad synja keeranda um
tollafgreidslu. Ad pvi marki sem asteda kann ad vera til ad afla frekari skyringa Neytendastofu
a afgreioslu stofnunarinnar er pad i verkahring stjornvalda tollaméla ad framkveema slika
athugun eins og loggjafinn hefur akvedid ad stjornsyslueftirliti skuli hattad vegna peirrar
akvordunar sem tekin var i mali keranda. Med visan til almennrar eftirlitsskyldu
afryjunarnefndarinnar er peim tilmaelum & hinn bdginn beint til Neytendastofu ad fyrrgreindar
athugasemdir verid hafdar til hlidsjonar i starfsemi stofnunarinnar i framtidinni.

Med visan til alls framangreinds er keerunni visad fra.

URSKURDARORD:

Karunni er visad fra.

Hallddra borsteinsdéttir

Aslaug Arnadéttir

Gunnar Pall Baldvinsson
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